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Nowy paradygmat rozwoju 

Pod koniec XX w. wiele z polskich samorządów 
zaczęło planować swój rozwój w oparciu o zasadę 

„współrządzenia” (public governance).  
Po pierwszej dekadzie XXI w., JST zmuszone są do 

zastosowania „wielopłaszczyznowego 
współrządzenia” (multi-level governance). 

Rozwój lokalny możliwy jest bowiem tylko przy 
połączeniu sił i środków w ramach partnerstw 

międzysamorządowych oraz międzysektorowych 
(samorządy + organizacje pozarządowe + 

przedsiębiorstwa) 



Partnerstwa terytorialne (1) 

Wychodząc od problemu ograniczonych zasobów 
finansowych i łącząc go z zasadami 

wielopłaszczyznowego zarządzania, w Polsce 
przygotowano nowe zasady prowadzenia polityki 

rozwoju regionalnego i lokalnego.  

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 
2030 wskazuje, że podstawą programowania 
rozwoju są Obszary Funkcjonalne, czyli układy 

przestrzenne o wspólnych problemach i jednolitych 
celach rozwojowych. 



Partnerstwa terytorialne (2) 

KPZK 2030 wymienia kilka możliwych rodzajów 
obszarów funkcjonalnych, jednak w kolejnych 

dokumentach strategicznych i programach 
operacyjnych dwa uznaje się za kluczowe: 

• obszary miejskie, 

• obszary problemowe. 

 Tak wskazanym Obszarom Strategicznej 
Interwencji przypisuje się specjalną pulę 

środków na programy i działania prorozwojowe.  



Tomaszowski Obszar Funkcjonalny 

Miasto Tomaszów Mazowiecki zostało wskazane 
w KPZK 2030 jako jeden z potencjalnych, 

miejskich obszarów funkcjonalnych. 

Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2020 
umieściła Miasto wraz z jego obszarem 

oddziaływania w granicach dwóch potencjalnych 
Obszarów Strategicznej Interwencji: zagłębie 

ceramiczno-budowlane oraz obszar turystyczny 
doliny rzeki Pilicy. 



Partnerstwo Dolina Rzeki Pilicy 

Pięć samorządów: Miasto Tomaszów Mazowiecki, 
Powiat Tomaszowski oraz Gminy Wiejskie: 

Tomaszów Mazowiecki, Inowłódz i Rzeczyca oraz 
Lokalna Grupa Działania zawiązało w 2012 roku 

partnerstwo dla opracowania wspólnych 
programów rozwoju. 

Podstawą współpracy były: 
• wspólne problemy – bezrobocie i układ 

komunikacyjny, 
• posiadany potencjał – turystyka i branża 

ceramiczno-budowlana. 



Plan działania – przedsiębiorczość  
i rynek pracy 

• opracowanie projektów podnoszących 
atrakcyjność inwestycyjną 

• stworzenie ponadlokalnego centrum współpracy 
proinwestycyjnej 

• wsparcie istniejących branż kluczowych 

• poszukiwanie, w oparciu o posiadany potencjał, 
branż przyszłości 

• reorganizacja kształcenia zawodowego 

• stworzenie systemu kształcenia ustawicznego 



Podsumowanie – czynniki sukcesu 

• świadomość wspólnych problemów i szans na 
rozwój 

• chęć do długofalowej, a nie tylko projektowej, 
współpracy 

• zaufanie do partnerów i partycypacyjny model 
zarządzania partnerstwem 

• przygotowanie merytoryczne i zdolność 
operacyjna partnerów 
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